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Strategia integracgji i rozwigzywania problemdw spofecznych w gminie tackoe

1. WSTEP

Niniejsza strategia zostata oparta na zapisach Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w gminie tacko na lata 2010-2015 i jest w peini zgodna z tym
dokumentem, W celu uwypuklenia problematyki dot. przeciwdziatania przemaocy w rodzinie
odpowiednie zapisy zostaty zebrane w formie odrebnego dokumentu.

SkutecznosC dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest
uwarunkowana kompieksowym podejsciem do problemu i wprowadzeniem systemowych
rozwigzan. Nie powinno by¢ tak, ze palityka ta jest realizowana w osamotnieniu przez
jedng instytucje np. przez GOPS i tylko ta instytucja jest rozliczana z realizacji strategii. Dla
skutecznosci prowadzonych dziatan potrzebna jest szeroka koalicja oséb i podmiotéw
dziatajacych w tej sferze, w szczegoinosci wieksza wiedza na temat réznych form przemocy
domowej i skali tego zjawiska, jak réowniez metod diagnozowania zjawiska przemocy
ukrytej | wreszcie mozliwosci udzielenia skutecznej pomocy ofiarom przemocy domowej.
Podstawa i najwazniejszym zadaniem jakie stawia przed soba niniejszy dokument jest
przetamanie tabu na temat istnienia (lub jak czesciej uwaza sie ,nieistnienia” zjawiska

przemocy w rodzinach na terenie gminy Lacko.

Wsréd  wielu  uregulowan prawnych dotyczacych przemocy w  rodzinie do

najwazniejszych naleza:

« Ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2009r., Nr 175, poz.
1362, ze zm.)

+ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U, z

2005r. Nr 180, poz. 1493).

LE
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Strategia integragji i rozwiazywania problemdw spotecznych w gminie tacko

2. IDENTYFIKACJA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TLE

LACKO

GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE

W celu identyfikacji gtownych problemow spotecznych Gminy tacko postuzono sie

dostepnymi danymi na temat liczby rodzin otrzymujacych pomoc spoteczng w Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w poszeczegolnych kategoriach tych probleméw w latach 2007

- 2009.
2007 rok 2008 rok 2009 rok
Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | osébw | rodzin |osdbw | rodzin | osébw
ogotem |rodzinie | ogdtem |rodzinie | ogbtem |rodzinie

1 |Ubdstwo 412 1937 383 1751 396 1705

2 | Sieroctwo 0 0 0 0 1 2

3 | Bezdomnos< 0 0 0 0 2 2

4 | Potrzeba ochrony macierzynstwa 20 127 173 1099 181 1122
4a |w tym; wielodzietnos¢ 11 79 167 1079 176 1104

5 | Bezrobocie 247 1144 198 880 185 768

6 | Niepetnosprawnos¢ 247 1002 241 914 235 838

7 | Diugotrwata choroba 189 736 197 734 217 749

Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych.
i prowadzenia gosp. domowego,
8 iogotem 60 280 61 286 64 280
8a |w tym: rodziny niepetne 44 159 45 173 48 175
8b rodziny wielodzietne 19 139 19 130 16 113
9 | Przemoc w rodzinie 1 4 2 6 1 5
10 | Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 6 24 0 0 0 0
11 {Alkoholizm 6 24 7 19 8 16
12 |Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do 2ycia po

13 |opuszczeniu zakfadu karnego 0 0 0 0 3 9
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do

14 jzycia mtodziezy opuszczajacej placdéwki 0 0 0 0 0 0

Karpacki Instytut Rozwoju Regionalnego sp. z 0.0.

33-330 Nowy Sacz, Al. Batorego 90, tel./fax.: 018/4421784, e-mail: biuro@kirr.pl
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Strategia integragji i rozwiazywania problemoéw spotecznych w gminie tacko

opiekunczo-wychowawcze

Trudnosci w integracji osob ktdre

15 |otrzymaty status uchodzcy 0 0 0 0 0 0
16 | Zdarzenia losowe 5 20 3 13 20 64
17 jSytuacja kryzysowa 0 0 i 1 1 2
18 iKleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Tab.1. Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie Lacko

Pomiedzy rokiem 2003 i 2009 nastapit dos¢ duzy spadek w zakresie zasiegu pomocy
spotecznej. Spadek ten, jest w duzej mierze efektem poprawy koniunktury gospodarcze;j i
sytuacji na rynku pracy. Najwieksza pomoc stosuje sie w nastepujacych kategoriach
probleméw: ubdstwo, niepetnosprawno$é,  diugotrwata choroba, potrzeba ochrony
macierzyhstwa, bezrobocie. W kazdej z tych kategorii pomoc obejmuje wiecej jak 170
rodzin. W3rod S$wiadczeniobiorcéw najwiekszy udziat ma ubéstwo 40% a dalej
niepetnosprawnos¢ 23,7%, dtugotrwata choroba 21,9% , bezrobocie 18,7% i potrzeba
ochrony macierzynstwa 17,8%.

Warto zaznaczyC, ze relatywnie niewielki udziat alkoholizmu w powodach przyznawania
pomocy spolecznej jest zwiazany z trudnosciami w kwalifikowaniu tej przyczyny,
wynikajacymi z przepiséw prawa. Pracownik socjalny nie moze podac tej przyczyny jako
kwalifikujacej do udzielenia pomocy spofecznej, dopéki choroba ta nie jest jednoznacznie
zdiagnozowana. Trzeba takze dodac, ze w niektérych przypadkach pokrewne przyczyny;
Jniepetnosprawnosc” i ,dtugotrwata choroba” bywaja uzywane zamiennie przy ustalaniu
przyczyny udzielania pomocy, poniewaz granica miedzy nim bywa ptynna.

Od 2004 roku pewne przypadki pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin mozna kwalifikowaé

Jako pomoc dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie. Wczesniej, przed nagtoénieniem

skali tego zjawiska w mediach w statystykach nie widniata taka pozycja. Takze obecnie .

wystepuja trudnosci w przypisaniu dla konkretnej rodziny tego rodzaju dysfunkcji,
poniewaz jest to temat delikatny w relacjach miedzy pracownikiem opieki spotecznej
i cztonkami rodzin dotknigtych tym problemem. Rodziny bardzo czesto ukrywaja fakt
przemocy, nie godzac si¢ na ujawnienie i nazwanie po imieniu rzeczywistych problemow.

Z tego powodu ciggle w statystykach ta przyczyna nie widnieje.

3 Karpacki Instytut Rozwoju Regionainego sp. z 0.0. _ 1
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Strategia integracji i rozwiazywania problemoéw spotecznych w gminie tacko

Pozostate kategorie obserwowanych probleméw maja duzo mnieiszy udziat, nie wykazuja
istotnego wzrostu lub nawet charakteryzujg sie spadkiem ilosci wystepowania. Zostang one

pominiete w dalszej szczegdtowe]j analizie,

Gl powody priydzielania pomocy spolecznejw gminie Lacko w 2009 ¢

&®LUibauieg

N Mcpelnosprawnose

@ Diugotrwala choraba

B Borroboae

B Potrzeba ochrony macieriynstwa

@ Bearadnase wosprawach opick -
weych.

R Zdarzenia losowee

® Alkoholzm

T Qs.opuscczajace akiad kamy

# Bezdemnosd

Rys.2. Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie tacko

Ostateczny wybdr kluczowych probleméw spotecznych w gminie tacko zostat poprzedzony
dodatkowym badaniem percepcji probleméw spotecznych w gminie przez jej mieszkanicow.
Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w XI 2009 r na prébie 98 o0sdéb. Jakosciowe
badania percepcji stanowig uzupetnienie analiz iloSciowych i w pewnym sensie ich
weryfikacje. Nie zawsze bowiem (z powoddw, np. formalnych, czy z powodu niepetnego
rozeznania) pomoc jest kierowana tam, gdzie istniejg najwazniejsze potrzeby. W badaniach
ankietowych respondenci oceniaja w sposéb subiektywny skale zagrozenia swojej gminy

poszczegdinymi rodzajami dysfunkcji.

Nieco inaczej wyglada percepcja liderdw spotecznych, bioracych udziat w warsztatach
strategicznych na temat zatozen do strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ktdre
odbyty si¢ w UG tacko w dniu 17 | 2010 r. Poréwnanie tych ocen zostalo zawarto na
wykresie porownawczym.

6
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Strategia integracji i rozwiazywania problemdw spotecznych w gminie Lacko

Najwieksza rozbieznos¢ wystepuje w kategorii przemoc w rodzinie, chod nalezy zauwazyc,
ze oba Srodowiska =zauwazaja ten problem (inacze] niz statystyki). Liderzy w
przeciwienstwie do ogdtu mieszkancow, za najwazniejszy problem wuznali ubdstwo, a
nastepnie bezrobocie i alkoholizm. Choc sprawiedliwie nalezy uznad, ze rdznice mieszczg

sie w granicach btedu statystycznegao.

Pordwnanie percepgji najwainiejszych problemow spotecznych w gminie tgcko

Besdomnose ¥
MNarkomaria ¥
Brak micszkon e
Zaniedbane deicci bt
Brak poczucia bezpicczensiwa  rmmsd
Bezradnosc w sprawach .. ey
Niepeinosprawnost oy o )
Problemy osob starszyeh g W percepcia liderow
Dtugotrwala lub ciezka choroba g
Odrebnosc kulturowa mniejszosa... -
Przemoc {w tym przemoc w rodzinie)  semmgrr—4
Ubdstwo  teem T
Bezrohocie r -
Alkoholizmy = ———

M percepcja migszkancow

0,00 2,00 400 600 800 10,00

Rys.3. Percepcja problemdw spotecznych w gminie Ltacko

Badania ankietowe zagrozen w przypadku gminy tacko wykazaty pewna zgodnosc
z kierunkami pomocy spotecznej realizowanej przez GOPS. Oprocz bezrobocia respondenci
podkreslili wage alkoholizmu, ktory spotyka sie z duzym napietnowaniem i wrecz znalazt
sie na 2-gim miejscu we wskazaniach mieszkafncow (tak samo jak liderow). Ponadto w
gronie najwazniejszych zagrozen wskazano takze ubb6stwo i odrebnoS¢ kulturowa
mniejszosdi.

Ostatecznie po wszechstronnej analizie za najwazniejsze problemy spoteczne w _gminie

tacko uznano:;

ubdstwao,

bezrobocie,

potrzebe ochrony macierzynstwa,
- atkoholizm.
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Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie tacko

niepetnosprawnose,
- przemoc w radzinie,
Tak wiec mimo niewielkiej skali pomocy kierowanej przez OPS do rodzin z tytutu przemocy
w rodzinie, problem ten zostat zauwazonu i zaliczony do kluczowych problemow
spotecznych w gminie tacko.
Przemoc w rodzinie i trudnoéci przystosowawcze mniejszosc romskiej nalezy uznad za
specyficzne problemy dla gminy. Oba te problemy praktycznie nie wystepuja w statystykach

z powodoéw formalnych (zasada réwnosci ze wzgledu na pochodzenie) oraz mentalnych

(ukrywanie zjawiska przemocy w rodzinie).

3. PRZEMOC W RODZINIE | JEJ SPOLECZNE SKUTKI

Przemoc w rodzinie (inaczej przemoc domowa) zachodzi, kiedy cztonek rodziny, maz, zona
lub partner prébuje zdominowaé fizycznie lub psychicznie drugiego partnera, dzieci,
rodzicow, dziadkdw, tesciéw, etc., uzywajac przewagi fizycznej, grézb, szantazu, w celu
zranienia moralnie lub fizycznie,

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego wiadomo ze ludzie
bardzo niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.

W Polsce trudno jest okreéli¢ doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zgtasza sie zaledwie
kilkanascie tysiecy spraw o znecanie nad rodzing, w tym samym czasie policja rejestruje

okoto miliona awantur domowych do ktorych jest wzywana.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, Ze:
1. Jestintencjonalna.
Przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary.

2. Sity sa nierownomierne.

_Am_.umnrmH:mnﬁcnﬂo”i&c_ﬂmmmo:m_:mmomu.no.o. _ “_
33-330 Nowy Sacz, Al. Batorego 90, tel./fax.: 018/4421784, e-mail: biuro@kirr.pl A \_

www. kirr.pl



corzr s -

Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych w gminie tacko

W relagji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest stabsza, a sprawca
silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste.
Sprawca wykorzystuje przewage sity narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo
do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

4. Powoduje cierpienie i bol. ,
Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i
cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

lak rozpoznaé przemoc domowa?
Cechy wspdlne przypadkow przemocy w domu:

« Destruktywna krytyka i stowne ublizanie: np. krzyki, drwiny, oskarzanie, wyzwiska,
werbalne grozby;

« Taktyka naciskow: dasanie sie, grozenie (niedawaniem pieniedzy, wylaczaniem
telefonu, zabraniem samochodu, popemieniem samobodjstwa, zabraniem dzieci,
ztozeniem na skargi do instytucji socjainych),

» Brak szacunku: ustawiczne upokarzanie ofiary przy innych, nieodpowiadanie na
pytania ofiary, zabieranie pieniedzy bez pytania, odmowa pomocy przy dzieciach czy
pracach domowych;

+ Naduzycie zaufania: ktamstwa, okazywanie zazdrosci, zdradzanie,
niedotrzymywanie obietnic i wspélnych uzgodnien;

e lzolowanie: podstuchiwanie lub blokowanie rozmoéw telefonicznych, mowienie,
dokad wolno i dokad nie wolno chodzi¢ ofierze, uniemozliwianie jej kontaktow z
przyjaciétmi czy rodzing;

« Nekanie: éledzenie | sprawdzanie ofiary, otwieranie listdw, ustawiczne sprawdzanie,
z kim ofiara sie kontaktuje, zawstydzanie ofiary przed innymi;

+ Grozby: agresywna gestykulacja, wykorzystywanie przewagi fizycznej do
zastraszania ofiary, niszczenie rzeczy ofiary, ttuczenie przedmiotow, walenie w
sciany, grozenie zabiciem lub skrzywdzeniem ofiary albo dzieci;

¢« Przemoc seksualna: gwatcenie (zmuszanie sita i grozba czy zastraszaniem do
wspofzycia piciowego, wspotzycie wtedy, gdy ofiara tego nie chce), upokarzajace

traktowanie z powodu orientacji seksualnej;

_Am_.umnx::mgcnwo!z&cwnmmo:m_smmo%.no.c. _ “—
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Strategia integracji i rozwiazywania problemoéw spotecznych w gminie tacko

« Przemoc fizyczna;

«  Wypieranie sie: zaprzeczanie zarzutom ztego traktowania, wmawianie ofierze, ze
sama ponosi wine za zte traktowanie, okazywanie przy innych dobroci i cierpliwosdi,
ptacz i btaganie ofiary o przebaczenie, przyrzekanie, ze to sig juz wiecej nie zdarzy.

Z uwagi na to, ze osoby dopuszczajace sie przemocy zwykle zachowujg sig na zewnatrz
inaczej, niz na osobnosci, wiekszos¢ ludzi najczesciej nie zdaje sobie z niej sprawy.
Czasem trudno jest uwierzy(, 2e kto$, kto zachowuje sie publicznie przyzwoicie, moze
nieludzko traktowa¢ swoja rodzine. Obawa, ze inni nie uwierza, moze dodatkowo utrudnic
decyzje o zwrdceniu sie 0 pomoc.

Przemoc w domu czesto wigze sie niskim dochodem na rodzine i seksualng niedyspozycja
jednego z partneréw, ale takze alkcholizmem i narkomania jako jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy. Badania wskazuja, ze wystepuje takze dos¢ czesto w rodzinach o wysokim
standardzie materialnym i pozycji spotecznej.

Zjawisko przemocy domowej jest swoistym tabu, ,niezauwazanym” nie tylko w swoim
otoczeniu , ale czesto takze w swojej rodzinie. Poznanie skali zjawiska jest mozliwe dopiero
dzieki przeprowadzeniu anonimowych, duzoskalowych i reprezentatywnych badan.

We wrzesniu 2007 r. TNS OBOP przeprowadzit na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej badanie dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem byto poznanie postaw
Poiakéw wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich kontaktéw z
sytuacjami przemocy w rodzinie, okolicznosci temu towarzyszacych oraz identyfikacja ofiar
oraz sprawcow, takze w rozréznieniu na rézne formy przemocy.

Najwazniejsze wyniki i wnioski.

OPINIE NA TEMAT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE - POSTAWY WOBEC STEREQTYPOW

» Polacy w wiekszosci nie zgadzaja sie ze szkodliwymi stereotypami na temat przemocy w
rodzinie, jednak niepokoi mimo wszystko stosunkowo wysoki poziom poparcia dia
niektérych z nich.

+ \Wciaz pokutuje w spoteczenstwie przekonanie, Ze ofiary przemocy akceptuja swoja
sytuacje (49%), co moze wplywac na obojetnos¢ wobec przypadkdw przemocy w rodzinie

obserwowanych w otoczeniu.

10
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Strategia integracji i rozwiazywania problemdw spotecznych w gminie tacko

Czeste jest zrzucanie na ofiary odpowiedzialnoéci za doswiadczang przemocC - €0
czwarty respondent sadzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie
prowokowany (24%),

tyle samo uwaza, 2ze strach przed poruszaniem pewnych problemdéw w rozmowie z
mezem jest problemem zony.

Wcigz znaczna cze$¢ spofeczenstwa uwaza za normaine podczas kitétni w rodzinie:
obrazanie i wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do niepokoju
moga by¢ dopiero siniaki i rany na ciele ofiary (16%), a wigc przemoc kojarzy sig przede
wszystkim z przemoca fizyczna.

Doé¢ niska jest swiadomos¢ tego, jak moze przejawiac sie przemoc ekonomiczna - ¢o
trzeci Polak (34%) wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie wydatkéw wspétmatzonka
uwaza za przejaw gospodarnosci.

Poparcie dla wszelkiego rodzaju stereotypOw dotyczacych przemocy - jej form i ofiar,
wyraznie wyzsze od przecietnego jest wérdd osob po pieédziesigtym roku zycia, ludzi z
wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym oraz wsrod mieszkahcow
WSi.

MezczyZni czesciej od kobiet zgadzaja sie obiegowymi opiniami dotyczacymi przemocy
seksuainej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach dotyczacych czestszego

wystepowania tego rodzaju zachowan wsréd mezczyzn.

ZNAJOMOSC RODZIN Z PROBLEMEM PRZEMOCY W RODZINIE

« Znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie (64%) Polakow zna w swoim otoczeniu,

sasiedztwie takie rodziny, o ktorych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do réznych
form przemocy.

e« Wsrdéd znanych sobie rodzin, najczesciej badani dostrzegaja wystepowanie przemocy
psychicznej (52% respondentdw stwierdzito, ze znaja takie rodziny, w ktorych dochodzi
do przemocy psychicznej) oraz fizycznej (44%).

Przypadki przemocy ekonomicznej (26%) oraz w szczegoinosci seksualnej (9%) znane sa
mniejszej liczbie ankietowanych, by¢ moze diatego, ze s3 one fatwiejsze do ukrycia, byc

moze rzeczywiscie wystepuja rzadziej; nie wykluczone tez, Ze ma to tez zwigzek z
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wiedza na temat tych form przemocy i brakiem umiejetnosci identyfikowania

symptomow éwiadczacych o przemocy ekonomicznej i seksualnej.

WYSTEPOWANIE ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE WEDLUG OFIAR, SPRAWCOW | SWIADKOW

o Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny doswiadczyt wiecej niz
co trzeci Polak (36%).

» Wiekszoi¢ z tych oséb byto ofiarami przemocy co najwyzej kilkukrotnie i wczesniej niz
przed 12 miesigcami. Oséb wielokrotnie krzywdzonych przez cztonkdw rodziny jest 11%.

» Najbardziej rozpowszechniona forma przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej
badani doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%).

« Zazwyczaj respondenci doswiadczali tylko jednej formy przemocy (20%), ale co setny
(1%) doznat ze strony cztonka rodziny zaréwno przemocy fizycznej, psychiczne],
ekonomicznej jak i seksualnej.

« Co piaty Polak (20%) - wedle uzyskanych deklaracji - byt sprawca przemocy wobec
czionkdéw swojego gospodarstwa domowego. Takze zazwyczaj zdarzyto sie to co
najwyzej kilka razy i ponad 12 miesigcy temu.

e Sprawcy najczesciej przyznawali sie do przemocy psychicznej (15%), znacznie rzadziej
do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%). Wigkszos¢
sprawcow przyznaje sie do stosowania tylko jednej fermy przemocy (13%).

« Ogdlnie ponad dwie piate (42%) Polakéw zamieszkuje lub zamieszkiwato w
gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzito do przemocy (byli ofiarg przemocy, jej
sprawca lub $wiadkiem stosowania jej wobec innego cztonka redziny).

« Do bycia ofiarami przemocy najczesciej przyznaja sie kobiety (39%), mieszkancy miast
powyzej 500 tys.(42%).

« Do doswiadczania przemocy co najmniej raz, czesciej przyznawaly sie osoby z wyzszym
niz z podstawowym wyksztatceniem.

« Doswiadczanie przemocy w rodzinie wplywa na jej stosowanie wobec cztonkdw rodziny -

13% Polakéw to jednoczesdnie ofiary i sprawcy przemocy.

PRZEMOC WOBEC DZIECI, OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH
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» Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto. 14%
respondentdow zyje w gospodarstwie, w ktorym ofiara przemocy byto dziecko.

o Dziedi najczedciej padaty ofiara przemocy psychicznej (10% badanych deklarowato, ze w
zamieszkiwanym gospodarstwie domowym ofiara przemocy emocjonaine] byta osoba
matoletnia) i fizycznej (7%), rzadziej ekonomicznej (3%) i seksualnej {mniej niS co setny).

* 5% Polakéw mieszka w gospodarstwie domowym, gdzie ofiarg przemocy stata si¢ osoba
starsza lub niepetnosprawna.

» Wobec osob starszych stosowana jest przemoc psychiczna (3%), fizyczna (2%) i

ekonomiczna (1%).

KORZYSTANIE Z POMOCY ROZNYCH INSTYTUCI | ORGANIZAC|l ORAZ OCENA ICH
SKUTECZNOSCI

* Poziom korzystania z pomocy rodzin dotknietych przemoca jest bardzo niewielki -
korzystata z niej jedynie co piata rodzina (21%).

» Z pomocy korzystaja najczesciej rodziny, w ktérych wystepuja przemoc fizyczna (20%} i
psychiczna (19%), a rzadziej te dotkniete przemocag seksuaing (17%) i ekonomiczna
(14%).

¢ Uzyskiwana pomoc najczesciej ograniczata sie do interwencji policji, ew. sadu _c.c
kuratora. Bardzo rzadko rodziny dotkniete przemoca korzystaly z pomocy
terapeutycznej, leczenia odwykowego, Niebieskiej Karty' itp.

+ Otrzymana pomoc jest jednak na ogdt oceniana jako przynajmniej czeSciowo skuteczna
- najbardziej w przypadku przemocy seksualnej (79%), najmniej - przemocy

ekonomicznej (67%).

Z innych raportéw wynika, ze ofiarami przemocy w rodzinie s3 najczesciej kobiety (58%)
oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast sprawcami przemocy sa gltéwnie mezczyzni (96%)
bedacy czesto pod wpltywem alkoholu. Niektére badania wskazujg, ze 40% partnerow
znecajacych sie nad rodzing to osoby uzaleznione od alkoholu. Prawdopodobienstwo
wystapienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wieksze niz
w pozostatych. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci

i bezradnosci, ciagtego niepokoju, depresji, chordob zwiazanych ze stresem. Szczegdlnie
13
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dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich
psychice nieodwracalne skutki, ktére moga dac znac o sobie dopiero w zyciu dorostym.
Prawo $ciga sprawcow przestepstw przeciwko osobom bliskim za:

e art. 207 § 1 k.k. - znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad
inna osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny - podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (8cigane z
urzedu)*.

e art. 191 § 1 k.k. - kto stosuje przemoc wobec osoby fub grozba bezprawng w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia -
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (Scigane z urzedu)®,

o art. 197 § 1 k.k. - kto przemoca lub grozba bezprawng lub postgpem doprowadza
inng osobe do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10 ($ciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego)™”.

e art. 209 § 1 k.k. - kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania ciazacego na nim z
mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku opieki przez nie tozenie na
utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja na niemoznosc
zaspokojenia podstawowych potrzeb 7yciowych - podlega karze pozbawienia

wolnoéci do lat 2 (5ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego)™*.

Konieczne jest podjecie dziatah zmierzajacych w kierunku edukacji spoteczne]
dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.
Niezbedne jest réwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zaréwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegdinym uwzglednieniem

krzywdzonych kabiet i dzieci.

Specyficznym i ztozonym agadnieniem na terenie gminy tacko jest przemoc w rodzinach
romskich. Problem jest wazny, bowiem w gminie tacko spotecznosd Romska liczy 157
oséb zameldowanych na pobyt staty. Szczegdlnie ciezkie jest potozenie kobiet romskich,
ktére czesto sa ofiarami przemocy domowej lub seksualnej. W spotecznoséciach romskich,

tematy zwiazane z zyciem rodzinnym oraz seksualnym maja najczesciej charakter tabu
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Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych w gminie tacko

obyczajowego, wiec jesli kobieta decyduje sie na zgtoszenie odnosnego przestgpstwa
policji tamie tym samym norme obyczajowa, surowsza niz norma karnoprawna, Bywa, ze
niewiedza nt. Romdw, przy jednoczesnym przypisywaniu tej grupie stereotypowych
wzorcow zachowania, powoduje niekiedy u przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
nieche¢ do podejmowania czynnosci postepowania przygotowawczego w sprawie karnej,
zwlaszcza w sprawach o przemoc domowa lub seksualna.. Zaniechania obejmujg tez

odmowe wystawiania obdukcji lekarskich kobietom.

Zasieg pomocy spotecznej w gminie tacko z tytutu "Przemocw
rodzinie” :
7 !
6 ] i
m r
5 & Liczba rodzin _
4 "
3 wd Liczba osob w rodzinach ,
2
- vé Potrzeba ochrony ofiar
1 handlu ludzmi *
i
|
0 _
1 2 3
i

Rys 4. Pomoc udzielana przez GOPS Lacko z tytutu ,przemoc w rodzinie”
Z powoddw opisanych wyzej ,Przemoc domowa” nalezy do stabo rozpoznanych probleméw
w gminie i stanowi jeden z najrzadszych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej
w gminie tacko. W latach 2007 - 2009 roku pomoca z tego tytutu zostato objetych jedna
lub dwie rodziny, w ktdrych ten powdd mozna byto wskazac za ewidentny. W tym samym
czasie statystyki policyjne wykazaty rozpoznanie problemu w skali 5 rodzin (5 Niebieskich
Kart). Podobnie Komisja Przeciwalkoholowa w gminie analizowata 5 przypadkéw przemocy
w rodzinie. Rownocze$nie w trakcie badania percepcji najwazniejszych zagrozen
spotecznych w gminie ,przemoc domowa” z ocena rangowa 1,62 (mieszkancy i 3,55
liderzy) ( w skali 1-10 pkt) zostata uznana odpowiednio za szdésty i czwarty z kolei

najwazniejszy problem spoteczny w gminie. Tak wiec przemoc domowa mimo, ze w
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znacznej mierze nieuéwiadomiona czy te niezauwazana istnieje jako wazny problem na

terenie gminy.

4. STRATEGICZNY PLAN ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE LACKO

4.1. ANALIZA SWOT

W oparciu o ustalenia diagnozy sytuacji spotecznej w gminie tacko przeprowadzono
analize strategiczna przy uzyciu metody SWOT wykorzystujac  wyniki ankiety
przeprowadzonej wérdd mieszkancow..

Nazwa tej techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:

m ~ Strengths - Silne strony, ZASOBY GMINY
atuty
<< -~ Weaknesses - Wady, ZASOBY GMINY
staboddi,

stabe strony

- Opportunities - Okazje, OTOCZENIE
O mozliwosci,
szanse
|_.. - Threats - Trudnosdi, OTOCZENLIE
zagrozenia

Tab.5. Schemat analiza SWOT

Oparta jest ona na schemacie klasyfikacji, dzielacym wszystkie czynniki majace wptyw na
aktualng i przyszta pozycje organizacji (gminy) na:
» zewnetrzne w stosunku do organizacji i te, ktore maja charakter uwarunkowan
wewnetrznych,
e wywierajace negatywny wptyw na organizacje i z drugiej strony te, ktdre maja wphtyw
pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwdch podziatéw powstajg cztery kategorie czynnikow:
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zewnetrzne pozytywne — szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktdre
gdy odpowiednio wykorzystamy stana sie impulsem rozwoju oraz ostabia
zagrozenia.

zewnetrzne negatywne - zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki zewnetrzne,
ktére sa postrzegane jako bariery dla rozwoju systemu opieki spotecznej. Istnienie
zagrozen ma destrukcyjny wptyw na rozwoj organizacji. Jednoczesnie nie pozwala
na petne wykorzystanie szans i mocnych stron.

wewnetrzne pozytywne - mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne strony to
walory organizacji, ktére w pozytywny sposGb wyrdzniaja ja poéréd organizacji
o podobnym charakterze. Mocne strony moga byC wynikiem wielkosci organizadji,
zatrudnianego personelu, skutecznoéci realizowanych zadan itd.

wewnetrzne negatywne - stabe strony organizacji. Stabe strony to konsekwencja
ograniczefi zasobdw i niedostatecznych kwalifikacji. Moga one dotyczyC catej
organizacji, jak i jej czesci. Kazda organizacja posiada stabe strony. Jednak zbyt

duza ich iloé¢ moze spowodowac, ze organizacja nie wypetnia swoich podstawowych

zadan.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

-atrakcyjne walory turystyczne
i kulturowe gminy

-wysoka lesistoéc,

-duzy odsetek ludzi mtodych, wysoki potencjat
demograficzny (przyrost naturalny),

~dobrze funkcjonujaca struktura UG i GOPS,

-dobrze funkcjonujaca system opieki nad
osobami niepetnosprawnymi (Warsztaty
Terapii Zajeciowej,

- istniejace arganizacje pozarzadowe {dla
wspdtpracy przy realizacji zadan gminy),

- istniejace NZOZ-y ($wiadczace catodobowo

-stabe rozeznanie skali problemu
przemocy w rodzinie na terenie gminy
-wysoki poziom akceptacji dla ukrywania ,
 niezauwazania” zjawiska przemocy
domowej w jej roznych formach

-brak statego punktu poradnictwa dla ofiar
przemocy domowej

-brak funkcjonujacej grupy wsparcia dla
ofiar przemocy domowe;j

- wysoki poziom bezrobocia,

-b. zta sytuacja lokalowa instytucji

uzytecznosci publiczne],
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podstawowg opieke zdrowotng dla
mieszkancow),
-dabre warunki zdrowotne,
-dobrze funkcjonujace szkolnictwo,
-zaradnosd i pracowitoS¢ mieszkancow,
-dobra dostepnos¢ komunikacyjna
- bogata oferta kulturalna, (imprezy, folklor)
- silne sadownictwo,
- istnienie powszechnie znanego produktu
regionalnego ($liwowica tacka),
-silna toZzsamos<¢ miejscowa,

-znana w regionie i kraju marka ,tacko”,

- niski poziom wyksztatcenia ludnosci

-brak strategii rozwoju gminy
(uchwalonej),

- brak placéwek opiekunczo-
wychowawczych,

-alkoholizm w rodzinach,

-zta kondycja finansowa miejscowych
matych i $rednich firm,

—istnienie barier architektonicznych,

-stabe dostosowanie szkolnictwa ,
do potrzeb pracodawcdw i rynku pracy

-staby dostep do badan specjalistycznych,

-niedorozwdj infrastruktury turystycznej
i bazy rekreacyjnej,

-mata wspotpraca organizacji
pozarzadowych,

- roszczeniowosC postaw i wyuczona
bezradnos¢ w niektdrych srodowiskach
(np. Romowie),

-niski poziom czytelnictwa,

-niezbyt korzystna struktura wydatkow

i dochodéw gminy ,

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGROZENIA

-mozliwos< korzystania z funduszy
strukturalnych UE {(dopfaty dla rolnictwa,
POKL w obszarze wspierajacym pomoc
spoteczna, Srodki na restrukturyzacie wsi},

-istniejace fundusze na ksztalcenie zasobow
ludzkich stuzb socjalnych

-wykorzystanie walorow turystyczno-

krajobrazowych dla rozwoju  turystyki

i agroturystyki,

-Zlecanie samorzadom gminnym bez
pokrycia finansowego ze srodkow
centralnych nowych zadan,
-nadmierny fiskalizm i biurokracja ,
-likwidacja regionalnych potaczen
komunikacyjnych (PKS),
~-brak polityki parorodzinnej pahstwa
~zmiany kulturowe (rozluznienie wiezi

rodzinnych, brak solidarnosci
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-goscinnosc o otwarto$é mieszkahcow,
-5Zansa na wykorzystanie srodkow
pozabudzetowych (m.in. z  funduszy

strukturalnych),

-fatwiejszy dostep do szkolnictwa wyzszego
(np. w Nowym Saczu),

-budowa linii kolejowej Podteze- Piekietko
i drogi szybkiego ruchu do Krakowa przez
Nowe Rybie,

-blisko$¢ Nowego Sacza,

-potozenie na waznym szlaku turystycznym.

-mozliwoé¢ uzyskiwania dodatkowych
dochodéw przez rodziny (legalna praca w UE)

sasiedzkiej), postawy aspoteczne

i roszczeniowe,
-wzrost skali patologii i dysfunkeji,
-migracja z gminy zdolnej mtodziezy,
-rosnace zapotrzebowanie na ustugi,
opiekuncze zwiazane z procesem

starzenia sie spoleczefistwa.

Tab.6. Analiza SWOT

4.2. MISJA | CELE STRATEGICZNE

Misja gminy to zwiezfe opisanie przyczyn, dla ktérych gmina istnieje i jakie sa nadrzedne

wartoéci (zasady), jakimi bedzie sie kierowal podejmujac dziatania w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Funkcja misji jest koncentracja na istocie rzeczy,

dostosowanie kierunkéw dziatan do dtugookresowych celow.

Misje gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie sformutowano w sposob

nastepujacy:

Gmina tacko integruje srodowiska lokalne i wykorzystuje aktywnos¢ osob,
rodzin, organizacji i instytucji, dazac do ograniczenia zjawiska przemocy
szczegolnie w stosunku do kobiet, dzieci i 0séb niepetnosprawnych

Tab.7. misja gminy tacko

Kolejnym etapem byto okredlenie celu strategicznegqo | celdw operacyjnych
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Strategia integracji i rozwiazywania problemdw spotecznych w gminie Lacko

Tab.8. Cel strategiczny i cele operacyjne

Cel strategiczny | Ograniczenie przemocy w rodzinie na terenie
gminy tacko

Cel operacyjny A Ograniczenie poziomu akceptacji czy obojetnosci mieszkancow w
stosunku do réznych form przemocy w rodzinie

Cel operacyjny IB Wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie

Sformutowane w ten sposob; misja i cele strategicznie doskonale korespondujg z wynikami
diagnozy problemoéw spotecznych i analizg strategiczna przeprowadzona dla gminy tacko
odpowiadajac na najwazniejsze problemy spoteczne i wskazujac strategiczne kierunki ich

rozwigzywania.

4.3. PROGRAM DZIALAN NA LATA 2010 — 2015
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Tah.9. Programy dziatan

Cel strategiczny | Ograniczenie przemocy w rodzinie na terenie gminy tacko

Cel operacyjny IA Ograniczenie poziomu akceptacji czy obojetnosci mieszkancéw w stosunku do réznych form przemocy w

rodzinie

Planowany termin
Dziatanie Waga realizacji Zrodia finansowania

IA.1. Uéwiadamianie skali zagrozen ++++
patologiami w spoteczefstwie m.in. poprzez
programy profilaktyczne w szkotach
(dyskusje, pogadanki, warsztaty dla
miodziezy) uwzgledniajace m.in. zjawisko
przemocy domowej

Dziatanie ciagte w
horyzoncie czasowym | budzet gminy, budzet powiatu,
strategii, budzet panstwa, granty, FIO

IA.2. Akcja informacyjna dla mieszkahcow +++++
gminy, pozwalajaca rozpoznawac zjawisko
przemocy domowej i przeciwdziataé mu

POXL, budzet gminy, budzet
2010 panstwa

IA.3. Szkolenia pracownikéw socjalnych i ++4++
cztonkéw Zespotu ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie dot. przemocy w . .
Poczawszy od 2010 r (budzet gminy, POKL)

rodzinie

IA.4. Zwiekszenie wartosci zadah w +4+++

dziedzinie przeciwdziatania przemocy w Dziatanie ciagte w

rodzinie zleconych do realizagji horyzoncie czasowym

organizacjom pozarzadowym strategii budzet gminy, FIO, POKL

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego: GOPS, Matopolski Oérodek Terapii Uzaleznien, Centrum Interwencji
Antykryzysowej w Nowym 5aczu, Zespdt Swietlic ¢rodowiskowych w tacku, Obidzyi w Jazowsku, kuratorzy sadowi (Sad Rejonowy w
Nowym Saczu), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym 5aczu, Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dziatajacy przy
Urzedzie Gminy w tacku, nauczyciele i pedagodzy szkolni, rady rodzicéw przy szkotach, Policja, Fundacja Niebieska Linia", ROEFS w
Nowym Saczu, Stowarzyszenie Cumulus, Stowarzyszenie Roméw - okreg Nowy Sacz, Stowarzyszenie Bergitka Roma, organizacje
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pozarzadowe z terenu gminy tacko,
Mierniki: liczba miodziezy uczestniczacej w pogadankach, dyskusjach, warsztatach, liczba spotkah informacyjnych z mieszkancami
liczba ulotek, informaciji na stronach internetowych UG i OPS, wartoé¢ zadan z dziedziny przeciwdziatania przemocy w rodzinie zleconych

organizacjom pozarzadowym,

Cel strategiczny | Ograniczenie przemocy w rodzinie na terenie gminy tacko

Cel operacyjny IB Wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie

Planowany termin

Dziatanie Waga realizagji Zrodia finansowania
111.9. Uruchomienie statego punktu ++++ Srodki z budzetu panstwa
poradnictwa dla 0séb stykajacych sie z (wojewoda) , budzet gminy,FIO,
problemem przemocy domowej 2010 POKL
111.10. Uruchomienie grupy wsparcia dla oAb FIO, POKL, Programy Edukacyjne UE
2010 - Grundtvig

kobiet dotknietych przemoca domow3a
Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego: GOPS, Matopolski Osrodek Terapii Uzaleznien, Centrum interwencji
Antykryzysowej w Nowym 5aczu, kuratorzy sadowi (5ad Rejonowy w Nowym Saczu), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Saczu, Zespdt ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dziatajacy przy Urzedzie Gminy w tacku, nauczyciele i pedagodzy szkolni, rady
rodzicéw przy szkotach, Policja, Fundacja Niebieska Linia’, ROEFS w Nowym 5aczu, Stowarzyszenie Cumulus, organizacje pozarzadowe

z terenu gminy tacko,

Mierniki: liczba oséb objetych poradnictwem z zakresu przeciwdziatania prz
Niebieskich Kart”, liczba godzin dyzuréw specjalistéw (psychologa, radcy prawnego) w Punkcie Poradnictwa,

emocy domowej, liczba uczestniczek ,grupy wsparcia”, liczba
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Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych w gminie tacko

5. REALIZACJA STRATEGII

5.1. MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celdw strategicznych i realizacji
programéw operacyjnych wynikajacych z nastepnych faz programowania rozwojl.
Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania projektow
rozwojowych, umozliwiajacych aktualna identyfikacje problemow w ich realizacji; oceng
zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje; weryfikacje zgodnosci
zatozonych celéw i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje
srodkow; kontrole postepu prac zwiazanych z realizacjg dziatan.

Strategia przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest dokumentem okreslajacym cele
i dziatania do roku 2015, wymagajacym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych
w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego
przyjecie przez Rade Gminy konczy pierwszy etap planowania. Dtugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych wymaga aktualizacji. Propozycje
zmian beda przygotowane przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
tacku i omawiane przez specjainie w tym celu powotany przez wojta gminy Zespot ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie tacko. Zmiany w Strategii moga takze
by¢ inicjowane przez pozostate Srodowiska uczestniczace w procesie Eaﬂuwmaw i
realizacji Strategii i nastepnie opiniowane przez wymieniony powyzej Zespot. Zmiany
beda podlegaly analogicznym procedurom jak przyjecie strategii, tj. wymagaja
uchwaleniu przez Rade Gminy.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach
i procesach spotecznych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania majace na
celu osiagniecie wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzic
informacje o efektach ich realizagji i skutecznosci zastosowanych instrumentow.
Gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii sg wyznaczone dziatania.

Obowiazek monitorowania realizacji dziatania posiada GOPS. Zaleca si¢ zeby ogdlny
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monitoring byt prowadzony minimum w cyklu 2 letnim. Dlategc proponuje sig zapis ze
obowiazek monitoringu wystepuje w ciagu 3 miesiecy po zakonczeniu roku 2011, 2013
i 2015. Monitoring wybranych badz wszystkich dziatan, powinien by¢ dokonywany
zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadah do strategii oraz w kazdym przypadku
dokonania aktualizacji strategii. Terminy dokonywania pomiardw stopnia realizacji
dziatan okresla Wéjt Gminy.

Obliczenia i dane okreslone miernikami celdw operacyjnych przygotowuje na
posiedzenie Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie tacko, a takze
na posiedzenia Rady Gminy oraz referuje na forum Zespotu i Rady Gminy Kierownik

GOPS wraz z rocznym sprawozdaniem z dziatalnoéci Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej.
PRZEWOQDNICZACY
Rady Grhiny w £acku
H ielik
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